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ΘΕΜΑ:    «Έγκριση διενέργειας υπηρεσίας - Καθορισμός τρόπου ανάθεσης»

         Κύριε Πρόεδρε

Σύμφωνα με το άρθρο 65 παρ.1 του Ν. 3852/2010: «Το δημοτικό συμβούλιο αποφασίζει για όλα τα θέματα που αφορούν το δήμο, εκτός από εκείνα που ανήκουν εκ του νόμου στην αρμοδιότητα του δημάρχου ή άλλου οργάνου του δήμου ή το ίδιο το δημοτικό συμβούλιο μεταβίβασε σε επιτροπή του» και σύμφωνα με το άρθρο 72: «1. Η Οικονομική Επιτροπή είναι όργανο παρακολούθησης και ελέγχου της οικονομικής λειτουργίας του δήμου. Ειδικότερα έχει τις ακόλουθες αρμοδιότητες: α) (…), δ) αποφασίζει για την έγκριση των δαπανών και τη διάθεση των πιστώσεων του προϋπολογισμού, εκτός από εκείνες που σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις αποφασίζει το δημοτικό συμβούλιο, καθώς επίσης αποφασίζει αιτιολογημένα και για τις περιπτώσεις απευθείας ανάθεσης προμηθειών (…) σε εξαιρετικά επείγουσες περιπτώσεις, (…)». 

Το Δημοτικό Συμβούλιο είναι αρμόδιο για τη λήψη απόφασης σχετικά με την ανάθεση υπηρεσίας σε τρίτο και τη διενέργεια διαγωνισμού, ενώ η Οικονομική Επιτροπή είναι το αρμόδιο όργανο για την υλοποίηση της πιο πάνω απόφασης με την εκτέλεση όλων των πράξεων του διαγωνισμού από την πρώτη, που είναι η σύνταξη των όρων της διακήρυξης, μέχρι την τελευταία (κατακύρωση του αποτελέσματος). Συνεπώς δεν είναι δυνατή η εκκίνηση της διαδικασίας του διαγωνισμού, με σύνταξη των όρων της διακήρυξης από την Οικονομική Επιτροπή, πριν από τη σχετική απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου (Ελ.Συν. Κλιμ.Ζ Πράξεις 85, 110, 111/2012 κ.α.) 

Σύμφωνα με την αρχή της οικονομικότητας, εργασίες που εμπίπτουν στα συνήθη καθήκοντα των υπαλλήλων τους, όπως αυτά περιγράφονται στις οικείες οργανικές διατάξεις,  δεν επιτρέπεται να ανατίθενται σε τρίτους, με αποτέλεσμα την αδικαιολόγητη οικονομική επιβάρυνση του προϋπολογισμού τους. Είναι δε κατ’ εξαίρεση δυνατή, στο  βαθμό  που  αυτό  επιβάλλεται  από  τις  αρχές  της  αναγκαιότητας  και της αποδοτικότητας, η ανάθεση σε τρίτους ιδιώτες, φυσικά ή νομικά πρόσωπά, είτε εργασιών, ειδικής φύσης, για την εκτέλεση των οποίων απαιτείται προσωπικό με εξειδικευμένες γνώσεις και εμπειρία, που δεν διαθέτει, σε κάθε συγκεκριμένη περίπτωση, το ήδη υπηρετούν προσωπικό, είτε εργασιών, που εμπίπτουν μεν στα καθήκοντα του υπηρετούντος προσωπικού, το οποίο όμως, εν όψει των εκάστοτε συγκεκριμένων πραγματικών συνθηκών, δεν επαρκεί ή αδυνατεί να εκτελέσει, είτε, τέλος, εργασιών που απαιτούν τη χρήση τεχνικών μέσων που δεν διαθέτει η αρμόδια υπηρεσία (Ελ.Συν.Κλιμ.Τμ.7 Πράξη 89/2016 κ.α.). 
Ο Δήμος μας έχει έκταση 3,7 τετρ. χλμ, εντός της οποίας υπάρχουν πάνω από 150 κοινόχρηστοι χώροι πρασίνου (πάρκα, πλατείες, άλση, παιδικές χαρές, πεζόδρομοι κλπ. ελεύθεροι χώροι) εκτάσεως 585.000 τ.μ περίπου. Οι δενδροστοιχίες των πεζοδρομίων της πόλης αριθμούν πάνω από 80.000 δένδρα. Οι αύλειοι χώροι σχολείων, παιδ. σταθμών, γυμναστηρίων κλπ. δημοτικών κτιρίων έχουν περίπου έκταση 20.000 τ.μ
Το εργατοτεχνικό προσωπικό που εργάζεται για τη φροντίδα – συντήρηση των χώρων πρασίνου όπως αυτοί περιγράφονται παραπάνω, καθώς και τη δημιουργία νέων χώρων, αποτελείται σήμερα από επτά (7) δενδροκηπουρούς και δεκαπέντε (15) εργάτες πρασίνου, οι οποίοι καλούνται να αντεπεξέλθουν σε όλες εκείνες τις καλλιεργητικές εργασίες (φυτέματα, κουρέματα, κλαδέματα, εγκατάσταση- συντήρηση χλοοταπήτων, φρεζαρίσματα – αερισμό εδάφους, βοτανίσματα, ξεχορταριάσματα, σπορές, ποτίσματα, λιπάνσεις, καθαριότητα κλπ.) που απαιτούνται καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους,  με κύριο στόχο την καλή κατάσταση, εικόνα και υγεία των φυτών αλλά και παράλληλα τη διατήρηση της προσβασιμότητας, αισθητικής και της ασφάλειας των χώρων πρασίνου του Δήμου, έτσι ώστε να ανταποκρίνονται πλήρως στο σκοπό για τον οποίο κατασκευάστηκαν. Λαμβάνοντας υπόψη ότι κάθε συνεργείο που αποτελείται από δύο άτομα τουλάχιστον, οφείλει να συντηρεί τους χώρους αυτούς  με ελάχιστη συχνότητα  δύο (2) φoρές ανά μήνα, προκύπτει ότι σε κάθε συνεργείο αντιστοιχεί η συντήρηση περίπου 110 στρ. ανά μήνα, χωρίς τη φροντίδα των δενδροστοιχιών των πεζοδρομίων. 
Παράλληλα οι ίδιοι εργαζόμενοι θα πρέπει να απασχοληθούν σε καθημερινή βάση, με τις εργασίες που θα απαιτηθούν, για τη λειτουργία του φυτωρίου του Άλσους, το οποίο θα εγκατασταθεί με την υλοποίηση του έργου «Προστασία διαχείριση και ανάπλαση του άλσους», έργο για το οποίο έχει υπογραφεί συμφωνητικό με τον οριστικό ανάδοχο και ξεκινά άμεσα. Το συγκεκριμένο φυτώριο θα είναι έκτασης 1,805 στρ. περίπου με συνολική παραγωγική χωρητικότητα 25.000 περίπου φυταρίων, πενήντα διαφορετικών δασικών ειδών (κωνοφόρων, πλατύφυλλων, θάμνων, αρωματικών φυτών).
Επιπλέον οι εργασίες επισκευής - συντήρησης αρδευτικών δικτύων αποτελούν μία εξειδικευμένη εργασία που απαιτεί ειδικές τεχνικές γνώσεις και εμπειρία, την οποία διαθέτουν μόνο δύο υπάλληλοι (υδραυλικοί) του τεχνικού συνεργείου της Δ/νσης Τεχν. Υπηρεσιών και οι οποίοι δεν μπορούν να αντεπεξέλθουν αποτελεσματικά στη συντήρηση όλων των υφιστάμενων αρδευτικών συστημάτων και κυρίως των μεγάλης έκτασης και επισκεψιμότητας πάρκων και πλατειών, στα οποία παρατηρούνται και οι περισσότερες βλάβες ή απώλειες. Το συγκεκριμένο προσωπικό,  εκτός της συντήρησης - επισκευής των αρδευτικών δικτύων, απασχολείται και στη συντήρηση των δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης των δημοτικών κτιρίων, των σχολείων κλπ.  

Όπως διαπιστώνετε, δεν είναι δυνατόν ο Δήμος να υλοποιήσει τις περιγραφόμενες εργασίες σε όλους τους χώρους πρασίνου, στον απαιτούμενο χρόνο, έτσι ώστε αυτοί να παρουσιάζουν πάντα το καλύτερο αποτέλεσμα, λόγω ανεπάρκειας προσωπικού της υπηρεσίας πρασίνου και του συνεργείου των υδραυλικών. 
Η αμεσότητα και η απρόσκοπτη αντιμετώπιση όλων των τακτικών και έκτακτων αναγκών επιβάλλει ένα πολυάριθμο προσωπικό που δεν διαθέτει ο Δήμος. Αποτέλεσμα αυτού είναι το πράσινο του περιβάλλοντος χώρου να φθίνει σταδιακά και εν μέρει να υποτιμάται η ποιότητα ζωής των κατοίκων και να υποβαθμίζεται η δημοτική περιουσία.

Ως εκ τούτου για την σωστή διατήρηση και ανάπτυξη του πρασίνου, απαιτείται ο Δήμος να καταφύγει σε ανάθεση  της λειτουργικής αναβάθμισης και συντήρησης μέρους των χώρων πρασίνου σε τρίτο, που θα διαθέτει ειδικευμένο προσωπικό, την ανάλογη γνώση και  εμπειρία καθώς  και ανάλογο εξοπλισμό, όπως απαιτούν οι εργασίες πρασίνου, μέσω σύμβασης υπηρεσιών, σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 4412/2016. 

Η σύμβαση θα αφορά επεμβάσεις αναβάθμισης, βελτίωσης και συντήρησης στους κάτωθι χώρους πρασίνου:
1. ΤΟΜΕΑΣ ΝΕΑΣ ΦΙΛΑΔΕΛΦΕΙΑΣ

α. πάρκο Υψηλάντη

β. πάρκο Μικρασιατών

γ. πλατεία Μιαούλη

2. ΤΟΜΕΑΣ ΝΕΑΣ ΧΑΛΚΗΔΟΝΑΣ

α. πάρκο Αποστολάκη
β. πλατεία Κωνσταντινουπόλεως

γ. πλατεία Απαλοπούλου

δ. πλατεία Χρυσαλίδος

ε. πλατεία Κρήτης

στ. πάρκο Παπαφλέσσα

ζ. πλ. Καραγιώργη Σερβίας

η. χώρος πρασίνου δημοτικού κτιρίου Αχαρνών & Αγ. Αναργύρων

Οι εργασίες που θα πραγματοποιηθούν, αφορούν κυρίως:

- αφαίρεση ακατάλληλου για φύτευση εδάφους και προσθήκη κηπευτικού χώματος όπου
  απαιτείται

- εργασίες επισκευής, αναβάθμισης και επέκτασης όπου απαιτείται του αρδευτικού δικτύου και εγκατάσταση κεντρικού συστήματος ελέγχου άρδευσης
- φυτεύσεις δένδρων, θάμνων, ανθοφόρων και λοιπών φυτών και προμήθεια αυτών
- εγκατάσταση έτοιμου χλοοτάπητα

- προμήθεια αστικού εξοπλισμού (παγκάκια, καδάκια απορριμμάτων, πινακίδες)  
- συντήρηση πρασίνου και αρδευτικών δικτύων, των κοινόχρηστων χώρων πρασίνου που θα πραγματοποιηθούν οι επεμβάσεις, για δύο έτη.
Η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης ανέρχεται στο ποσό του 1.300.000 ευρώ ( με ΦΠΑ) και συνεπώς θα πρέπει να διενεργηθεί ηλεκτρονικός ανοικτός διεθνής διαγωνισμός για την ανάθεσή της.
Για την κάλυψη της δαπάνης της ανωτέρω υπηρεσίας έχει εγγραφεί σχετική πίστωση 1.000 ευρώ (με ΦΠΑ), για το έτος 2017,  στον ΚΑ 35.6262.001 του προϋπολογισμού του Δήμου, με τίτλο «Εργασίες φυτοτεχνικής – αρδευτικής αναβάθμισης και συντήρησης κοινοχρήστων χώρων πρασίνου»

Κύριε Πρόεδρε

Κατόπιν όλων των ανωτέρω, παρακαλείται το Δημοτικό Συμβούλιο σε πρώτη προσεχή συνεδρίαση, να εγκρίνει την ανάθεση της εν λόγω υπηρεσίας σε τρίτο και τη διενέργεια ηλεκτρονικού ανοικτού διεθνή διαγωνισμού, βάσει των διατάξεων του Ν.4412/2016.

	
	Ο ΑΝΤΙΔΗΜΑΡΧΟΣ



	
	

	
	ΑΝΕΜΟΓΙΑΝΝΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ


      
